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Tel: +48 (22) 480 80 70-71, Faks: +48 (22) 480 30 63

reprezenfowany przez wspdlnika - Bogustaws Sobczaka ~ zgodnie z zatqczonym
adpisem 2 KRS

CDODWOLANIE

Drziatajac w imienit HEMOSYSTEMS - Sobczak | Wspolnicy $p. i, Z siedzibg w Warszawie
{dalej ,Odwotujacy™) na podstawie art, 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 styeznia 2004 v, -
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin.
zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub "Pzp", niniejszym wnosre odwolanie wobee tresd
oginszenia o ramowieniue oraz postanowiefy specyfikacit istotnych warunkéw zamdwienia
(dalej "SIWZ", zamieszcrone] na stronie  internetows]  www.rekik.wroclaw.pl) w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nleograniczonego o sracunkowej wartoscl przedmiotu zamdwienia powyze] 130.000 euro,
kidrego prredmictem jest ,Dostawa restaweow do pobierania | preparatyki krwi z filtrem
antyleukocytarnym in-line przez okres 24 miesiecy dla Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa | Krwiofecznictwa im. prof, dr hab. Tadeusza Dorobisza we Wroctawiu” (nr
sprawy 05/P/2013) (dale] "Postepowanie™) ogltoszonym w  Suplemencie do Dziennika
Urzedowedgo Unil Europejskief 2 dnia 19 stycinia 2012 r. pod nr 2013/S5 014-019195.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu, Ze dokonal opisu przedmiotu zamdwienia w
sposdb niejednoznaczny | niewyczerpujacy, nieuwzgledniajacy wszystkich wyrnagan i
okolicznosci mogacych mied wplyw na tresd oferty oraz w sposob utrudniajacy uczciwa
konkurencie, poprzez dobor parametrow i rozwigzan technicznych charakterystycznych dia
wyrcbow konkretnego producenta, czym uniemozliwit zlorenie oferty Gdwolujacemu,
wskutek czego w Postepowaniu zostaly naruszone przepisy art, 7 ust.l oraz art. 29 ust. 1 -
3 ustawy oraz inne przepisy przywotane w uzasadnieniy odwolaniz,
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W wyniku naruszenia przepisow wyzej wymienionych ustawy uszczerbku doznat interes
Odwohljacego w uzyskaniu przedmiotowege zamowienia (Odwolujacy zosiat pozbawiony
mozliwosci zhoZenia waznej 1 konkurencyinej oferty), a tym samym zostal naralony na
znaczng szkode zwigzang z uirata mozliwoscl uzyskania przedmictowego zamowienia,

Wobec powyiszego Odwaliujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosdal | nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w SIWZ - zgodnie 2 fadaniami wynikajgoymi z
uzasadnienia odwotania, a w Konsekwencji, na zasadzle art. 38 ust. 4a Pzp, Odwolujacy
wnosi o nakazanie Zamawigjacemu dokonania stosownej zmiany ogloszenia o zamowieniu.

Ogloszenie ¢ zamdwieniy ukazalo sie w Suplemencie do Drziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w dniu 19 stycznia 2013 r. (pod nr 2013/S 014-019195), totez termin zawity
do wniesienia odwotania wskazany w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy zostat dofrzymany. Kepia
odwolania rostata przestana Zamawisjacemu przed uptywern terminu do  wniesienia
odwotania | w taki sposdb, ze mdgt on zapoznac sie z jego trescig przed uplywem tego
terminu. Wpis w wymaganej przepisami wysokoscl zostat uiszczony przelewerm na rachunek
bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych.

UZASADNIENIE

i. Wprowadzenia.

1. Odwoiujaey jest podmiotem prowadzacym od kilkunastu lat dziatalnosC gospodarczg w
zakresie sprzedazy urzadzen i materiatow jednorazowych znajdujacych zastesowanie w
jednostkach shuzby zdrowia. Spotka jest autoryzowanym prredstawicielem Fresenius
Kabl AG z Niemiec¢, europejskiego lidera w dziedzinie wyrobdw stosowanych podczas
peboru, preparatyki oraz przechowywania krwi | jej skiadnikdw, Doswiaderenie
Memosystems obejmuje setki dostaw dla polskiej stuzby krwi,

2. Przedmiotowe postepowanie dotyczy asortymentu, kitdry Odwolujacy od lat z sukcesami
dostarcza do regionainych centrow krwiodawstwa | krwioleczniciwa. Jednalkl no
dokladnym zapoznaniu sie 2 opisem przedmiotu zamowienia (rozdziat I pkt 2 SIWZ) dia
przedmiotowego postepowania Odwolujacy stwierdza, ze niektore jege postanowienia
uniemozliwiaja mu #oZenie oferty, uprzywilejowujac tym samym jego bezposredniego
konkurenta. Zarazem kwestionowane zapisy nie odwaotuja sie do klinieznyeh wiasciwosci
zamawianych wyrobéw, totez ich modyfikacja stosownie do wnioskéw niniejszego
odwotania nie spowoduje zadnego uszczerbku z punkiu widzenia uzasadnionych potrzeb
ich uzytkownikow,

3. Istotnym jest, iz na rynku polskim funkcjonuje praktycznie dwoch dostawcdw
asortymentu stanowigcego przedmiot zamowienia. Oprocz Odwolujacego jest to
dystrybutor produktow firmy Macopharma (Macopharma Polonia Sp. z ¢.0.). W zwiazku
7z powyzszym jakikolwiek warunel uniemozliwiajacy udziat w przetargu Qdwolujacemu
automatyeznie powoduje, e wynik postepowania jest znany juz w chwil jego wszczecia.
Ponadto juz na wstepie trzeba podkreslic, ¢ zamawiane wyroby (zestawy do pobierania
i preparatyki krwi) sa stosowane w bardzo wielu jednostkach, przy czym najczestszym
ich odbiorca sg regionalne centra kiwiodawstwa i krwiolecznictwa, kterych jest w Polsce
dwadziedcia jeden., Wszysthkie nabywajg pojemniki w trybie prrepiséw o zaméwieniach
publicznych. W ubleglym roku dla kilku z nich (Biatystok, Gdansk, Kalisz, Kielce, Olsztyn,
Poznan, Rzeszdw, Zielona Goéra) centralny przetarg prowadzit Zaklad Zamédwien
Publicznych przy Ministrze Zdrowia, Na tle tych przypadkéw rozwigzania przyjete przez
Zamawigjgcego 58 <o najmnie] zaskakujgce, gdyz bezposrednio uprzywilejowuja firme
Macopharma, czeqgo jak dotad, ze wzgledoéw zardwno formalnych jaki | merytorycznych,
hie miato miejsca.
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11, Zarzuiy w zakresie utrudniania vcaciwe] konkurenc)i {naruszenie art. 7 ust. 1§
art. 29 ust. 2 Pzpl.

Odnoszae sle do Konkretnych elementdw opisu przedmiotu zamowienia Odwolujacy
stwierdza, ze nizej wymienione postanowienia ograniczajs uciciwg konkurencje z
przyczyn szczegotowo uzasadnionych,

1. Dotyczy poz. 35 Tabell Wymagan U2zvikownila:

W poz. 35 Tabeli Wymagan Uzytkownika Zamawiajacy sformutowat nastgpujacy wymog:

"Temperatura preechowywania | transporty pojemaikow od 0 do +35 stopni
Celsjusza’.

Producent ktorego Odwolujacy reprezentuje w Polsce -~ Fresenius Kabi {(Miemcy) bada
okres waznodcl pojemnikow, ktdre oferuje w temperaturze +25°C w celu ustalenia tego
parametru swoich produktéw w  warunkach rzeczywistych. Okres waZnosc, to
maksymalny czas przechowywania w state], wybranej przez wytworce temperaturze,
wyrehow medycznych przy zachowaniu okresionych odpowiednimi normami zakresow
ich istotnych parametrow fizyko-chemicznych | uzytkowych, Jako, ze badania terminuy
waznosc sa prowadzone prze: Fresenius Kabi w wyiej wymieniong] temperaturze - to
producent odpowiednio okresdla maksymalng temperature przechowywania wyrobow
gotowych — w przypadku pojemnikow Composelect, kidre chcielibyémy zaoferowaé, iest
to whasnie 25°C.

Firma Fresenius prowadzi badania trwatosci wytwarzanych przez siebie produkidow
wedlug zasad okreslonych przez “International Conference on Harmonization of
Techrnical Requirements for Registration of Pharmaceuticals for Human Use” Genewa,
Szwajcaria. Zgodnie z wyZej wymianionymi wytycznymi rzeczywiste warunki klimatyczne
($rednia temperatura kinetyczna) w Europle Zachodniej 1 Srodkowej ustalone sa na
poziomie 21°C,

Zgodnie z rownaniem Arrheniusa, w przypadky produkidw o okresie warnosc 24
miesigce badanym przy temperaturze 25°C, reeczywisty okres waznosci przy
temperaturze 21°C wyngsi 28 miesiecy, Powyisze stanowi ilustracje fakta, iz
rzeczywisty okres waznosci w strefie klimatycznej w ktdrej znajduje sie Polska, jest
dtuzszy piz teoretyczny okres waznodci uzyskany w badaniach prowadzonych przy
zachowaniu w sposob staly temperatury 25°C, stancwigcych podstaws oficjalnego
okresu waznodel na produktach.

Patrzac z drugiej strony, wpiyw tymiczasowego dziatania wyzszych temperatur réwnie?
mozna wyliczyC z tego samego rownania Arrheniusa. W przypadku produkidw o okresie
waznoscl 24 miesigcy ustalonym przy temperaturze 25°C, rzeczywisty okres wainosc
przy temperaturze 35°C wynosit bedzie 12 miesiecy. Efekt tymczasowego przekroczenia
temperatury 25°C mozna odig¢ od poprawki na rzeczywiste warunki klimatycine
($rednia temperatura kinetyezna 21°C) ramiast temperatury w jakiej prowadzono
badania trwatosci (259C), uzyskujac rzeczywisty wyliczony okres waznoscl. Opierajac sig
zatem na wynikach badan trwatodch w temperaturze 25°C w celu okresienia okresy
waznosci danego produktu, tworzy sie integralny margines bezpieczenstwa pozwalaiacy
na przekraczanie temperatury granicznej 25°C przer maksymalnie 4 tygodnie do
maksymalnie 40°C dla catego cyklu Zyciowego produkiu,

Wydaje sie, ze zapis znajdujacy sie w poz. 35 Tabeli Wymagan Ulytkownika o tresci
L lemperatura przechowywania | transportu pojernnikow od G do +35 stopni Celsjusza”,
byt podyktowany obawa, Ze pojemniki w sposob krétkotrwaly, w miesiacach letnich,
mogy byc narazone podczas transportu fub przechowywania na wysokie temperatury i
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ze temperatury te moga spowodowad zmiany wiasnosci fizyko-chemiczryeh tych
wyrobow, Jako dystrybutor wyrcbdw medycznych zapewniamy, Ze fransportujemy i
przechowujemy pojemniki  Compoflex w  warunkach kontrolowanych, zgodnych
z zaleceniami producenta, {zn, do momentu wydania ich do uZytkownika temperatura w
jakiej przebywajg nigdy nie przekracza +25°C. Zapewniamy, ze oferowane przez nas
pojemniki spefniajg wymabg minimalnego terminu wa2nosc 18 miesiecy od daty dostawy
do bezposrednich cdbiorcow,

Nalety zaloky¢, e RCKIK we Wroclawiu w swoich magazynach, w  ktérych
przechowywane sg przeciez nie tylko pojemniki do pobierania kewi, utrzymuje
temperatury nie przekraczajace w sposob staty +259C, a jereli zdarzaja sie okresowe
wzrosty temperatur, to nie przekraczajg one na pewno +35°C na co wskazywaty by
pierwoine zapisy SIWZ., W temperaturze +35°C pojemniki, kidre oferujemy moga bye
przechowywane nawet do 12 miesigcy, W Polskich warunkach klimatycznych jest
catikowicie niemozhiwym, Zeby w pomieszczeniach magazynowych bez dodatkowego
dogrzania utrzymywac takg temperature przez caty rok.

W zwigzku 2 powyiszym, Odwolujacy wnosi o modyfikacje tresci poz. 35 Tabeli
Wymagan UZytkownika, poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:

"Mozliwodé przechowywania | Lransportu pojfemnikéw w zakresie temperatur
od 0°C do +25°C7,

Taki zapis umozliwi Odwolujacemu ztoZenie oferty, a jednoczesnie nie ograniczy
konkurencii poniewaz jedyny potencjalny konkurent w niniejszym postepowaniu, firma
Macopharma, podaje warunki przechowywania oferowanych przez siebie pojemnikow w
sposéb w jaki sformutowane zostaly oryginalne zapisy SIWZ, czyli od 0 do +35 stopni
Celsjusza.

Zwracamy jednoczeénie uwage, ze nie oznacza to e pojemniki produkowane przez firma
Macopharma sg trwalsze z jakiegokolwiek powodu od pojemnikow firmy Fresenius, ale
ze badania trwatosci zostaly wykonane w innych warunkach. Nalezy bowiem pamistad,
Ze materiaty Z ktorych zostaty wykonane pojamniki « tzn. gtownie PCV musza speiniad te
same sciste normy, a piyny ktdre sie w nich znajduja - CPD | SAG-M opisane sg w
farmakopei i Jako takie réwniez musza spetniac podstawowe wymogi.

Z uwagi na powyisze, modyfikacia poz. 35 Tabel Wymagan Uzytkownika jest konieczna
ze wzgledu na wymogi wynikajace z art. 7 ust. 1 i arl, 29 ust, 2 ustawy. Okradlenie
dopuszczalnej temperatury przechowywania i transporty polemnikow w przedziale 0 do
+35°C powoduje bowiem, Ze tylko jeden uprzywilejowany wykonawcs bedzie mogt
rtozy¢ oferte w Postepowaniu.

2. Dotyczy poz. 15§ 16 Tabeli Wymagah Wivikownika:

W opoz. 15 i 16 Tabeli Wymagan Uizytkownika Zamawiajacy sformutowat nastepujgce
wymogi:

15, "W miejscu polacrenia drenu crerpalnego prowadzgcego do krew do igly |
drenu czerpainego prowadzgcegoe krew do pojemnika macierzystego powinien
znajdowad sie krociec x fatwo familiwag membrang”

16. "Ponizej, w odleglosci okofo 5 cm od w/w pofaczenia na drenie czerpainym
powinien znajdowad sie plastikowy zacisk pozwalajacy na natychmiastows
przerwanie preeplywu kewi jedng reka”.

Tak sformulowane wymagania naruszajg uczciwa konkurencie | wskazujg na wyroby
jedynego potencialnego wykonawey - firmg Macopharma. Nie ma medycznych ani
praktycznych powodow dla kidrych niezbedne by bylo takie okredlenie lokalizacii kroéca

y
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w SIWZ, W przypadku pojemnikow Composelect, kidre oferuje Odwolujacy, krociec
majacy identyczng funkcjonalnesé znajduje sie obok - na drenie prowadzacym do
pojemnika na ,Pierwsza Krew”.

Konstrukcja taka ma ta podstawowsy zalete - w stosunku do rozwiazania jakiege zada
Zamawiajacy, Ze podczas poboru na drodze krwi od igly do pojemnika macierzystego nie
ma krocca, ktdry po przetamaniu zaweza swiatlo drenu, przez co przeplywy w tym
miejscy 53 odpowiednio wieksze naraZajac teoretycznie erytrocyty na obcigrenia, kidre
mega prowadzi¢ do hemolizy,

Argumenty podnoszone przeciw takiemu rozwigzaniy, 2e jakoby konstrukcia systemu
pojemnikéw z krgCcem w drenie czerpalnym jest bezpieczniejsza, poniewaz daje peing
gwarancje tzw. suchego drenu (patrz poz. 14 Tabeli Wymagarn UZytkownika), czyii
pewnosé, ze krew pobierana do testéw do pojemnika na "pierwsza krew” nie bedzie
rozcietczona antykoagulantem — plynem CPD, sg catkowicie bezpodstawne. Potwierdza
to prakiyka uZytkownikow tego typu pojemnikéw - m.in., RCKIK w Poznaniu,
Biatyristoku | Bydgoszezy.

Producent pojemnikéw Composelect, firma Fresenius Kabi, oferuje réwnie bezpieczne
rozwigzanie zapobiegajace pojawieniu sie antykoagulantu w  drenie czerpalnym
(zapewniajac jego suchosc), witaczajae do nlego na etapie produkcji odpowiednia iloéé
powietrza oraz zamykajac mozliwesc jego ujscia szczelng zatyczka igly (fo jednocreénie
stanowi gwarancig, ze system pojemnikdw jest zamknigty). W przypadku pojawienia sie
antykoaguiantu w drenie czerpainym powyze] tgeznika Y, a wiec miejsca odejécia drenu
do pojemnika na pierwsza krew, instrukcja obstugi ostrzega przed moziiwoéeis otwarcia
systemu, a wiec do takiego pojemnika nie mozna pobrac krwi, Jezell sytuacia taka miata
miejsce bezposrednio po wyjeciu pojemnika z opakowania ochrennego, to taki pojemnik
powinien zostal zareklamowany przez uzytkownika, a wykonawca dokona jego wymiany
w ramach gwarancji. Do tej pory Odwolujacy dostarczyt do Regionalnych Centrow
Krwiodawstwa | Krwiolecznictwa w Polsce kilkadziesigt tysiecy tego rodzaju pojemnikéw i
do tej pory nie otrzymat reklamacii.

W zwigzku z powyZszym, Odwolujacy wnosi ¢ modyfikacie tresci poz. 151 16
Tabeli Wymaga# UZzytkownika, poprzez nadanie im nastepujacego brezmienia:

15 "Od drenu crerpalnege na wysckosci 20-35 cm, liczgc od igfy, powinien
odchodzic  dren  (odeiécie  musi  gwarantowaé  korfort  wkiucia),
doprowadzajacy tzw. ,Pierwszg Krew” do pojemniczka o pojemnosci min. 30
ml. Ne dremig tym powinien znajdowad sle otwarty zacisk plastikowy
pozwalajagcy na natychmiastowe prezerwanie przepiywu kewi. W miejscu
polaczenia tego drenu i drenu czerpalnego powinien znajdowad sie komin z
tatwo famlivg membrang”,

16, "Ponizef, w odleglosci okofo 5 cm od w/w pofacrenia na drenie czerpalnym
powinien znajdowal sie plastikowy racisk pozwalajacy na natychmiastowe
przerwanie  przepfywu  krwi. Dren czerpalny musi umozliwiaé  pobranis
JFierwsze] Krwi” nierozcieficzonej antykoagulantem”,

Zblizone wymagania ustalono w postepowaniu na zakup pojemnikéw poczwérnych géra-
dot z filtrem in-line do KKCz (a wiec takich samych jakie sa przedmiotem ninfejszege
Postgpowania) dla RCKIK w Poznaniu | Bialymstoku organizowanym przez Zalkdad
Zamowien Publicznych przy Ministerstwie Zdrowia (SIWZ z dnia 11.07.2011r, znak ZZP-
87/11).

Podczas gdy pierwotne brzmienie SIWZ uniemozliwia ziozenie oferty Odwolujacemu,
wnioskowana przez Odwolujacego modyfikacia tredd poz. 14 i 15 Tabeli Wymagan
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Uzytkownika nie dyskryminuje fadnego z potencialnych wykonawcdw, Distego nalezy
dopuscidé mozilwoéd zaoferowania w tym Postgpowaniu pojemnikéw, w  kidrych
urniejscowiono komin (krodec) na drenie czerpalnym jak 1 alternatywnie na drenie
prowadzgcym do pojemnika na "pierwsza krew",

Baczac na powyzsze Odwoluiady wnosi o dokonanie takiej zmiany w tresel SIWZ, ktdra
jednoznacznie dopusci oba rozwigzania — tzn. obecnogé krédea w drenie czerpalnym lub
w drenie prowadzacym do pojemnika na plerwaza krew.

3. Dotyczy poz. 201 21 Tabeli Wymagan Uzytkownika:

W poz. 20 1 21 Tabeli Wymagan Uzytkownika Zamawiajacy sformutowat nastepujace
wymogi:

20. , Dodathowy dren prey pojemnpiky na UKKCz musi byd sznaczony numarani
w minimum 8 misgjscach, umoiliwiac wykonanie min., & pilotek (kaida 10 cm
tugosci}”

21. , Wylkducza sie obecnosé krocca w miefecu uzysikiwania pilotel prey UKKEz.
Skiadnik zawarty w pilotkach musi spetnial normy jakogci zgodne =z
medycznymi zasadami pobory krwi | preparatyki (wykluczajac wplyw ze strony
dawcy).”

PowyZsZe wymagania ograniczaja uczciweg kKonkurencje i wskazuja na wyroby jedyneao
potencialnego wykonawey w niniejszym Postepowaniu - firme Macopharma, kidrej
pojemniki doktadnie odpowladaja opisowi z poz. 201 21 Tabeli Wymagan Uzytkownika,

Firma Fresenius Kabi, producent pojemnikkéw Composelect, ktore Odwolujacy zamierza
zaoferowad w niniejszym Postepowaniu, oferuje rozwigzanie analogiczne funkcjonalnie,
aczkolwiek odmienne konstrukcyjnie.

Nalezy przytoczyc¢ tu przepisy, ktore regulujg metode pobierania probek pilotujacych do
wykonania badan laboratoryinych (np. serologicznych). "Medyczne zasady pobierania
kKewl, oddzielania jej sktadnikow i wydawania, obowigzujace w jednostkach
organizacyjnych publicznej stuzby krwi” pod redakejs Magdaleny tetowskiej podaja
nastepujace rasady:

"6.1.2.1. Technika wykonania probek pilotujgeych

1. Uzywajge rolera wprowadzid rzawartodd drenu/drendw  do  wnetrza
pojemnika.

Nia zwalniajge zacisku rolera wymieszal dokladnie zawartos¢ pojemnika,
Lwolnic zacisk rofera [ wypefnic dren/dreny skiadnikiem krwi.

Powtdrzye czynnosci opisane powy2e;,

R W

Za pomocg zgrzewarki dielektrycznaj wydzielid z dreny Zadanag ilosé
odcinkow o odpowiedniej dhugosci, Poszczegdine odcinki oddzielaé ol
siebie, co najmniej 2 zgrzewami umiaszczanymi w odlegtosci 5—10 mm
od siebie, Ostatni odeinek oddzielic od pojemnika ze skiadnikiem krwi 3
Zgrzewami. Koricowy fragment drenu nalefy prreznaczy¢ na pribke do
kontroli  serologiczne] pobranef krwi Jub jef skiadnikéw (jedli jest
potrzebna).

&. Jesli dana jednostka ma by¢ poddana kontroli serologiczne], potrzebna do
tego celu prabka moze byC odigczona od pozostatych probek pifotujacych
pojemnika z preparatem tvlko preez pracownika wykonujacego kontrole
sarplogiczna.



7. Prébki pilotujace najlepiej odlaczad od reszty drenu priez rozciecie go
noZyczkami w mmiefscu zgrzewd.

8. Nie odfgczaé od pojemnika ze skiadnikiem krwi probek przeznaczonych o
wykonaria proby zgodnosci”.

W przypadku oferowanych przez Qdwelujacege pojemnikdw Composelect firmy Fresnius
Kabi, do wykonania prébek piiotujgcych wykorzystywany jest dren pomiedzy filtrem do
KKCz a pojemnikiem odbicrczym na UKKCz, ktdry zawiera plyn konserwujgcy SAG-M i
diatego zahezpieczony jest kréccem, ktdry zapobiega przedwezesnemu wydestaniu sie
ptynu do systemu pojemnikéw. Jednoczesnie dren ten jest oznakowany numerami w
siedmiu migjscach co okoto 10 cm. Takas konstrukeja umozZliwia wykonanie probek
pilotujacych rgodnie z techniky opisana w przytoczonych przepisach i oznaczenie ich
zgodnie z wymaganiami Zamawiajaceao.

Wyklucrenie prrer Zamawiajacego mozliiwodal istnienia krodeca w mieiscu uzyskiwania
piotek przy KKC2 nie znajduje prakiycznego uzasadnienia. Postuguige sie logiks, Ze
obecnodd krodcdw na drodze przeplywd krwi prowadzi do uzyskania preparatow nie
speiniajacych wymagan jakoséciowych postawionych w "Medycznych zasadach pobierania
krwi", Zamawiajacy powinien postawiC zgota odwrotne wymaganie w poz, 15 Tabeli
Wymagan Uzytkownika - gdzie Zamawiajacy zada wigcz, aby krociec byt umieszczony
na drodze przeptywu krwi.

Niezaleznie od producenta, konstrukcja systemu pojemnikdw rawiera 3 ~ 4 krodee,
przer ktdre po otwarciu przeptywa krew w jednym lub dwoch kierunkach, atho podeczas
poboru, aibo podczas preparatyki. Konstrukcja krodedw zostata tak dopracowana przez
lata prakityki firmy Fresenius Kabi, Ze nie istnieje prakiyczne ryzyko wystgpienia
hemalizy prey przeplywie przez nie krwi w zadng strong, Za potwierdzenie tej tezy niach
poshiza doswiadczenia innych uzytkownikdw pojemnikéw Composelect, ktdrzy po uiydciu
kilkudziesieciu tysiecy tych systemdw nie zaobserwowali takiego zjawiska (np. RCKIK w
Poznaniy, Biatymstoku | Bydgoszczy).

W postepowaniu na zakup pojemnikéw poczwornych gora-dét z filtrem in-line do KKCz
(2 wige takich samych jakie si prredmiotem niniejszego Postepowania) dia RCKIK
w Poznaniu i Bialymstoky organizowanym prrer Zakdad Zamdwien Publicenych przy
Ministerstwie Zdrowia (SIWZ z dnia 11.07.2011r, znak ZZP-67/11), w szczegolowym
opisie przedmiotu zamdowienia znalazt sie nastepuiacy opis budowy fragmentu systemu
pojemnikéw (pkt 1.2, Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia ppt 8):

"“Dran tgcracy pojermnik z KKCz z pojemnikiem odbiorczym na UKKCz/RW
musi mie¢ wbudowany filtr antyleukocytarny typu soft. taczna diugosé drenu
okoto 100 cm, powinna zapewnié odpowiedni przeplyw filtrowanego skiadnika.
Dren prey._polemnika odbjorcevm na UKKCr/ RW musi byé oznaczony w
minimum 4 misfscach, umeoziiwiaé wykenanie min, 4 pilotek (pilotdwek)",

Opis taki nie dyskryminuje zadnege z potencialnych wykonawcdw, poniewa? dopuszcza
dowolne umieszezenie drenu do wykonania pilotek., Dowoedem na to jest faikt, ze w
postepowaniu organizowanym przez Zalktad Zamowien Publicznych przy Ministerstwie
Zdrowia z lipca 2011 roku oferty zoizyta zardwno firma Hemesystems, jak i firma
Macopharma.

W ozwigzky z powyiszym, Odwolujacy wnosi o zmiane trescl SIWZ, poprzex
usunigcie por. 21 Tabeli Wymagan Uiyvtkownika oraz nadanie poz. 20 Tabeli
Wymagan Udytkownika nastepujacego brzmienia:
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"Dren przy pojemniky na UKKCz stuzacy do wykonywania pilotek musi byé
oznaczony nurmerami w minimum & migjscach, umoiiiwia wykonanie min. 6
pilotek (kazda 10 cm diugosci)”.

W poz. 19 Tabeli Wymagan Uzytkownika Zamawiajacy sformulowat nastepujace
wymaogi:

"Diren faczacy pojemnik macierzysty z pustym transferowym na FFP musi
umoZiiwiaé preparatyke na prasach automatycznych posiadanych przez ROKIK
{(wo opinii zamawiajacego powinien migé diugose min. 50 cm) - dren oznacizony
numerami w minimum 4 migjscach, umoziiwiajacy wykenanie min, 3 pilotek.
{kazdas 10 cm diugosgci).”

Qdwolujacy wnosi o usuniecie wymagania méwiacego o ozhaczeniu numerami w
minimum 4 miejscach drenu faczacego pojemnik macierzysty z pustym transferowym na
FFP, poniewaz nie jest Lo wymagane przez przepisy zebrane w "Medycznych zasadach
pobiarania krwi, oddzielania jej skladnikow | wydawania", zas stuy jedynie ograniczeniu
uczciwaej konkurencil, uniemoliiwiajac Odwolujacemu ziozenie oferty w Postepowaniu. W
chwili obecnej wigkszosc Regionainych Centrow Krwiodawstwa | Krwiolecznictwa odeszia
od tego wymagania, poniewaz ornaczenie to nie jest juz  wykarzystywane do
zwiekszenia bezpiecrefstwa osocza wydawanago do lecznickwa, ani nie jest wymagane
przez frakcjonatordw.

W przywolanym wezesniei postgpowaniu na zakup pojemnikow poczwédrnych géra-dot z
filtrem in-line do KKCz dia RCKIK w Poznaniu | Biatymstoku organizowanym przez Zakiad
Zamdwien Publicznych przy Ministerstwie Zdrowia (SIWZ z dnia 11.07.2011r, znak ZZp-
67/11) nie pojawia sie tego typu wymaganie.

Za cel talkiego rozwigzania, jaki sugeruje zresztg treéé wymagania (4 numeary - 3
pilotki), moze uchodzi¢ ulatwienie zgrzewania drendw przy wykonywaniv pilotek.
Zgrzewy personel po prostu wykonuje w miejscu wystepowania numeru na drenie, Nie
wydaje sie dulym dodatkowym obcigzeniem dla dodwiadcronego  personelu
wykonywanie zgrrewdw beaz tego utatwienia,

Zwrdt nalezy tez przy tym uwage, e rozwiazanie z oznaczeniami numerem drenu
tgczacego pojemnik macierzysty z pustym transferowym na FEP jest charakterystyczne
dia pojemnikow wytwarzanych przez firme Macopharma i nie wystepuje w standardowei
konfiguracji pojemnikow oferowanych przez innyeh producentdw,

W ozwigzku z powyzszym, Odwolujacy wnosi o modyfikacie tresci poz, 19 Tabeli
Wymagad Uzytkownika poprzez nadanie je] nastepuiacego brzmienia:

"Dren faczacy pojemnik macierzysty z pustym transferowym na FFP musi
umodiiwiac  preparatyke na prasach automatycznych posiadanych priez
RCKIK."

5. Dotycey poe, 18 Tabell Wymagan Uivikownika:

W poz. 18 Tabell Wymagad Ulytkownika Zamawiajacy sformutowal nastepujace
wymogis

"Drepy musza posiadaé oznakowanie, wmoiliwiajace ich identyfikacie i
jednoznaczne prryporzgakowanie do danego pofjemnika po odigcreniu od
zestawu. Srednica drenéw powinna mieé wymiary zapewniajace wzajemng
kompatybifnogs drendw rédnych pojemnilidw | umoiliwié ich polgczenie w
ikladzie otwartym i zamknigtym dia dostepnych systemdéw pofaczen.”
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Odwolujacy wnosi o usuniecie wymogu wskKazujgcego na koniecznosd posiadania
pznaczel prrez wsrystkie dreny, poniewaz w innyehl punktach Tabeli Wymagan
Uzytkownika Zamawiajgcy okreslil, ktdre z drendow powinny pnosiadaé oznaczenia.

Tak sformulowany zapis uniemoZliwia w praktyce wszystkim potencjalnym wykonawcom
zlozenie oferty, poniewaZ ani Macopharma, ani Fresenius nie oznaczaja wszystkich
drendw, lecz tylko te, ktdre moga znaleZé praktyczne zastosowanie w procedurach
stosowanych w centrum krwiodawstwa.

Poz. 18, podobnie z reszty jak wiekszos¢ zapisow w Tabeli Wymagania Uzytkownika jest
kopig zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postepowaniu na zakup
pojemnikéw poczwornych gora-dot z filtrem in-iine do KKCz dia RCKIK w Pornaniu i
Biatymstoku organizowanym przez Zakiad Zamowien FPublicznych przy Ministerstwie
Zdrowia (SIWZ 2z dnia 11.07.2011r, znak ZZP-67/11). W przypadku wymienionego
postgpowania Odwotujacy zwrdcH sle do zamawiajgcego z proéby o identycznej tresel.
Zaktad Zamdwien Publicznych przy Ministerstwie Zdrowia w piémie z dnia i8 lipca 2011
r. przystat na propozycie wykonawey | wykreshit ten zapis z treéci specyfikaci istotnych
warunkow zamowienia,

W zwigzku z powyiszym, Odwolujacy wnosi o modyfikacie tresci poz. 18 Tabeli
Wymagah Ukytkownika poprzez nadanie jej nastepujacego bremienia;
"“Srednica drendw  powinna  mied wymiary —zapewniajgce  wzgjemng

kompatybilnosc drendw rdéznych pofemnikdéw | umozliwidé jch potacrenie w
ukiadzie otwartym [ zamknietym dla dostepnych systeméw polgczers,”

5. Dotyczy poz, 27 Tabeli Wymagah Uzvikownika:

W poz. 27 Tabeli Wymagan Uzytkownika Zamawiajacy sformutowat nastepujace

WY Maog:

“Etykiety muszg mieé rownied wersje polska napiséw | zawierad :
s pazwe firmy i nazwe pojemnika ( pojemnosé ),
o informacje o preeznaczeniv pojemnika orar rodraju  piynu
konserwujacego i RW,
® numer serii | typ pojemnika w postaci literowo-cyfrowej | kodu
kreskowego,

pUsEcEa sie informeacie w formice kodu kreshowean 1.7

e date waznosel { do

Plerwotna tresd ww. zapisu uniemozliwia w praktyce wszysikim potencjainym
wykonawcom ztozenie oferty w Postepowaniu, poniewaz ani Macopharma, ani Fresenius
nie podajg daty waznosci na wszystkich etykietach.

Ponownie mamy tutaj do czynienia z zapozyczeniem zapisdw ze specvfikacii istotnyeh
warunkow zamowienia w postepowaniu na zakup polemnikéw poczwdrnych gora-dot z
filtrem in-line do KKCz dla RCKIK w Poznaniu i Bialymstoku organizowanym przez Zakiad
Zamowien Publicznych przy Ministerstwie Zdrowia (SIWZ z dnia 11.07.2014r, znak 27p-
67/11). W przypadku wymienionego postepowania Odwolujacy zwrécit sie do
zamawiajgcego z proshg o identycznej trescl. Zaktad Zamédwied Publicznych prazy
Ministerstwie Zdrowia w pismie zdnia 18 lipca 2011 r. przystat ng propozycie
wykonawcy | stosownie zmodyfikowat ten zapis w tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia,

Qdwohsjacy kwestionuje postanowienie przewidujace abowigzek zamieszczenia daty
waznosch (w rozumieniu kohca okrestt waZnosci, w ktdrym moezna pobraé krew do



pojemnikow) na kaidej etykiecie zestawu skiadajacegoe sie z trzech pojemnikdw. To
zastrzezenia nie znajduie praktycznego uzasadnienia, poniewaz termin w ktdrym mozna
pobraé krew | dokonaé preparatyki w danym zestawie pojemnikdw sprawdza sie tylko w
momencie rozpoczynania poboru krwl, Co wlecej, w momencie otwarcia opakowania
zhiorczego (kartonu) znajdujace sie w nim poiemniki nalezy wykorzystad w terminie
maksimum 60 dni (w przypadku polemnikéw oferewanych przez Odwolujaceqo), wiec
termin waznodel na etykietach roboczych samych pojemnikdéw moze nie wskazywad
rzeczywistego terminu w ktérym mozna pobra¢ do nich krew (przy czym jest to cecha
wspoina wszystkich pojemnikéw oferowanych przez rdznych producentow).

W praktyce w centrum krwiodawstwa, po pobraniu Krwi pethed, podzieleniu jej na
sktadniki w procesie preparatyki coraz przeprowadzeniy  wymaganych  kontroli
wirusologicziyeh | serologicznyeh, wszystkie pojemniki zestawu zostajg oklejone
etykietami gtownymi wydrukowanymi w centrum krwiodawstwa. Etykiety te w calosc
pokrywajg robocze (oryginalne) etykiety pojemnikow, co znajduje wyraz w zapisie poz.
25 Tabell Wymagan Uzytkownika tj. ,[...] Etykieta robocza powinna mied wymiary
umoziiwiajace przyklejenie na nich etykiety gfdwne] o wymiarach 10,16 x 10,16 ¢m
f.J%

Erykiety gtdwne {przyvidacdowa w zatgczenit) Zawierajs juz tyvike informacie o dacgie
waznodel samego skladnika krwi znajdujacege sie w pojemniku, na kidrym sg
przyklejone, Tak wiec wymaganie oznaczenia daty waznosci pojemnika na wszystkich
etykietach zestawu nie iylko nie ma znaczenia prakiveznege, ale mogtoby wrecz
powodowad watpliwoéel co do terminu walnodel samego skladnika krwi szczegdinie w
przypadiu osocza, Ktdre w stanie zamrozonym moze bhye przechowywane 24 miesigee,

Majac na uwadze powyisre rupeinie wystarczajacym jest zamieszczenie daty waznosc
zestawu tylko na etvkiecie roboczej pojemnika macierzystego (gtéwnego - tega do
ktorego pobierana jest krew petna). Aby sprawdzi¢ termin przydatnodcl danego restawy
nie jest konleczne odezytywanie dat na kazdej etvkiecie przykisjonej do poszczegdinych
pojemnikow, Jest to wrecz zbedne, zwtaszcza ze daty te musza byé jednakowe.,

W ozwigzlu z powyzszym, Odwoluigcy wnosi o modyfikacie resci poz. 27 Tabeli
Wymagah Uzytkownika poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:

"Btykiety muszg miel réwnieg wersje polskq napiséw [ zawierad :
» nazwe firmy i nazwe pojemnika ( pojemnosc ),

e informacie o prraznaczeniu pajemnika oraz rodzaju plvnu konserwyjacego |
RW,

o numaer serii | tvp pojemnika w postaci literowo-cyfrowe) | kodu kraeskowege,

o date waznosci (dopuszcza sie informacje w formie kodu kreskowego) -
przynaimniej na etykfecie pojemnika macierzystego.”

. Dotyczy poz. 34 Tabeli Wymagan Uzytkownika:

W poz. 34 Tabeli Wymagan Uzytkownika Zamawiajacy sformutowat nastepujsce
WYMmogi:

"Pojemniki trapsferowe powinny zawieraé co najmniej 2 porty zabezpieczone
blong od wewnalrz oraz odpowiedniy ochrons @ zewnalry zapewniajacs
jafowodsd, umoiliwizjace fatwy dostep do podigczeniz zestawu  do
przefocrenia.”

Stesowanie portéw transfuzyjnych ma sens jedynie w pojemnikach na skiadniki krwi,
ktére zostang wytworzona przy uyciy tego zestawu pojemnikow | beda bezpodradnio
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przetaczane z pojemnikow bedacych jego skiadowymi - w tym przypadiky dotyezy to
osocza | UKKCz, Wydaje sie, Ze zamawiajacy omyikowo wprowadzii zapis dotyczacy
portow na drenach pojemnikéw transferowych. Blad ten tez pojawia sie w tredei SIWZ w
postepowaniu na zakup pojemnikow poczwérnych gdra-ddt 2 filtrem in-line do KKCz dia
RCKIK w Poznaniu i Blatymstoku organizowanym przez Zaktad Zamdwien Publiczrych
przy Ministerstwie Zdrowia (SIWZ 2 dnia 11.07.2011¢, 2znak 2ZP-67/11).

W ozwigzhu 2 powyiszym, Odwolujacy wnosi o modyfikacie treéci poz. 34 Tabael
Wyrmagan Yzyithownika poprzez nadanie je] nastepujacego brzmienia:

"Pojemniki odbiorcze na osocze { UKKCz powinny zawierad co najmnief 2 porty
zabezpieczone biong od wewnagtrz oraz odpowiednia ochrona z zewngtrz
zapewniajaca jatowoss, umoziiwiajace tatwy dostep do podigczenia zestawu
do przatoezenia.”

W acenie Qdwolljacedo wymaogi postawione przez Zamawigjacego, a wynikajace z opisu
przedmioty zamowienia w powyZe] przytoczonym zakresie nie maja  Zadnego
uzasadnienia w swietle celu jakiemu ma stuzye przedmiot zamowienia. Pomimo 12
Odwolujgcy  jest doswiadczonym dostawca wyrobéw medycznych dia regionalnych
centrow  krwiodawstwa, to aktualne zapisy SIWZ powoduja, 12 nie moze ziozyd
Zamawiajgcemu waznef, Konkurecyjnej oferty. Przvczyna nie jest niedostateczna jakodd
fub funkcionatnosc wyrobdéw oferowanych przez Odwotujgcego ale naruszajace zasady
uczciwe] kankurencii postanowienia SIWZ, Opisanie przez Zamawiajacego przedmiotu
zaméwienia w aposéh naruszajacy zasady uczciwej konkurencii i réwnego traktowania
wykonawcdw skutkije ograniczeniem mozliwogd ztozania waznej, konkurencyinej oferty
w Postepowaniu przez wykonawcow nie podlegajgcych wykluczeniu z Postepowania i
postadajacych stosowne uprawnienia, wiedre | dodwiadcrenie oraz dysponujacych
odpowiadnim potencjatern technicznym, kadrowym, finansowym oraz ekonomicznym do
wykonania zamowienia, co narusza w szczegolnoscl art. 7 ust 17 art, 29 Pzp oraz art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1893 r, o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencii. Kazde
postepowanie nalezy przede wszystkim prowadziéc z poszanowaniem zasad udrzielania
zamowiery publicznych, Podstawowymi zasadami udzielania zamowien, o absolutnie
fundamentalnym znaczeniu, sa wyrazone w art. 7 ustawy zasady poszanowania uczciwej
konkurencii i rownego traktowania wykonawcow, Pozwalajg one na realizacje celéw
dstawowych, tj. efektywnego 1 gospodarnego dysponowania srodkami publicznymi oraz
zapewnienia dostepu do zamowien wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

W odniesieniy do wymagan jakie powinien spetniad opis przedmiotu zamodwienia
postulaty zachowania uczciwe] konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
ustawodaweca wyrazit w trescl art. 29 ust. 1-3 ustawy. Jak stusznis zaowaiyt Sad
Okregowy w Zielonej Gorze w wyroku z dnia 15 paidziernika 2007 r, (V Gaz 90/07):
LHdAprawnieniem zamawiajacego jest bowiem prowadzenie postepowania w celu uzyskanis
takiego przedmioty, jaki jest mu dogodny ze wzgledu na posiadane warunki oraz
potrzeby | ktdéry speini jego oczekiwania funkcjonaine (,..}" (Zamodwienia publiczne
woorzecznictwie sadow, t. I, red. W. Drierzanowski, M. Stachowiak, Warszawa 2009, s,
204 i n.). Jednoczesnie jednak zamawiajacy swobode precyzowania swoich wymagan ma
ograniczona w tym sensie, Zze jego wymagania musza mied uzasadnienie pazwalajace na
Zrownowazenie ograniczenia konkurencii. Sad Okregowy w Poznaniu w wyroku z dnia 11
sierpnia 2006 r. (IX Ga 137/06), rozpatrujac granice swobody opisu przedmiotu
zamowienia, podkreslit, ze: ,Prawo zamowien publicznych chroni bowiem z jednej strony
interes Zamawigjgcego (interes publiczny), z drugiej nakazuje prrestrzegal rasady
réwnege traktowania potencialnyel wykonaweow | uczciwe] konkurencii. Formufujac
siwz, Zamawiajacy musi mied na wwadze dobra chronione ta ustawg [ zachowsd
réwnowage porniedzy rozwigzaniami preferujgcymi poszczegdine interesy” (Zambwienia
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publiczne w orzecznictwie saddw, t. I, red. W. Dzierzanowski, M, Stachowiak, Warszawa
2009, 5. 1541 n.),

W pidmiennictwie zarnacza sie, Ze dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia przez
wskazanie rygorystycznych wymagan, nieuzasadnionych potrzebami zamawiajacego,
bedzie uprawdopodobniato naruszenie uczciwej konkurencii (Komentarz do art. 29
ustawy Prawo zaméwien publicznyeh, M, Stachowiak [w:] M. Stachowiak, 1. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX, 2010, wyd. 1), Opis
przedmioty _zamowienia powinien byé neutralny, nie meze ani bezposrednio,  ani
posrednio uprzywilsjowywaé lub dyskryminowad okrestonveh wvkonawedw (fak. A,
Kurowska, M. Sarnowski, G, Wicik, P, Wisniewski, Analiza wyrokéw saddw okregowych
oraz analiza orzeczen zespoldw arbitrdw, wydanych na podstawie przepiséw ustawy
prawa zamowien publicznych, Warszawa 2006, sir. 144). Przejawem  zakazanej
dyskryminacii_poérednie] jest opis zawieraiacy na tyle rygorystyczne wymagania w
stosunku do prrzedmioty zamowienia, Ze. nie jest to  uzasadnione potrzebami
zamawlaiaceqgo, a jsdnoczesnie ogranicza Krgg wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia. W dotychczasowym orzecznictwie utrwalit sie pogiad o niedopuszezainoged
opisywania przedmiotu zamowienia w sposob nawet podrednio ograniczajacy
konkurencje (nie mowige ju? o bezposrednim jej utrudnianiu innymi sposobarmi),
Wyraznia wskazuje na to wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia © listopada 2005 r.,
sygn. akt IT Ca HB7/05, zgodnia 7 kidryme: Istotne jest aby prredmiot zamowienis
zostal opisany w sposéb neutralny | nleutrudniaiacy wuczciwef konkurencii. Oznacza o
koniecznosé eliminacii z oplsu preedmiotu zamowfenia wszelkich sformutowari, kidre
moalyby wskazywad konkretnego wykonawce, badz ktdre eliminowatyby konkretnych
wykonawcow, uniemoziiwiajge im zioZzenie ofert lub powodowatyby sytuacie, w ktdrej
jeden z zainteresowanych wykonawcow bytby bardzief uprzywilejowany od pozostatych”.
W orzecznictwie nie budz rowniez watpliwosci, ze: "Dokonywanie opisu przedrmiotu
ramowienia na podstawie katalogow jednego z producentéw, (...} jest dziataniern
utredniajgeym uczeiwg konkyrencie.” (wyrok KIO z dnia 23 marca 2012 r., sygn. akt:
KID 464/12, LEX nr 1131238).

Zamawiajacy musi skutecznie wykazad, Ze wylgcznie produkt o parametrach granicznych
wyznaczonych w specyfikacit umoiliwia mu realizacje celu zatozonego w ramach
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (por. wyrok Sadu Okregowego w
Bydgoszezy z 25.01.2006 r., sygn. akt II Ca 693/5). Powyisze zaloienia zachowaty
aktualnodé w orzecznictwie Krajowej Izbie Odwolawcrzej, ktora np. w wyroku z dnia 22
marca 2011 r. (sygn. KIO 475/11) podtrzymata dominujgca od lat teze, i zakazywane
jest dokenywanie opisu przedmiotu zamowienia nie tytko takiego, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencie, wskazujac na konkretny produkt, ale i takiego, ktory potencialnie magiby
wplynac na konkurencig na rynky (podobnie w wyroku KIO z dnia @ maja 2011 r., sygn.
akt KIO 875/11). Kolejny przykiad analogicznego podejscia odnajdziemy w wyroku KIO z
dnia 26 kwietnia 2011 v, (sygn. KIO 752/11): ,Zgodnie z art. 7 ust, 1 Pzp zamawiajacy
jest zobowigzany do  preygotowania |0 przeprowadza  postepowanie o  udzielenie
zamowienia publicznego w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencii oraz
rowne traktowanie wykonawcow, Rozwinieciem tef zasady jest przepis art. 29 usl, 2 Pzp,
zgodnie z ktdrym zamawiajacy nie moZe opisywal przedmioty zamdwienia w sposgh,
ktdry méglby utrudniac uczciwg Konkurencje. Podkreslic przy tym nalezy, ie zaistnienie
co  najmnief moziiwodcl ugtrudniania | uczoiwel  Konkurencli, przez  zastosowanie
gkreslonyen zapisow w specyfikacil, jest wystarczajace do uznania, e norma okresfona
woart, 29 ust, 2 oraz w ait, 7 ust, 1 Pzp Zostata naryszong,”

Z powyzszych rozwazan wynika, 1z wystarczajacym dla stwierdzenia naruszenia zasady
wyrazonej w art. 29 wust, 2 ustawy Pzp jest takie zestawienie przez Zamawiajacego
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charakterystycznyeh lub granicznych parametréw nabywanych produkidw, ze wskazuje
one na konkretny produkt, eliminujac jednoczednie mozliwos¢ zaoferowania produktéw
innych producentéw - co niewatpliwie ma migjsce w niniejszym Postepowaniu. W
wyroku z dnia 21 grudnia 2008 r. w sprawle o sygn. akt UZP/Z0/0-29569/06 Zespdt
Arbitrow orzekt, ze: "Zamawisjgcy. moze wskazal minimalne wymacgania zwiazane
i _proporcionaine do przedmiotu zamdwiania, tvm_niemniej obowiazany jest zachowad
niezbedna. rownowage pomiedzy jeqo interesem polegajacym na uzyskaniu rekoimi
nalezytego wykonanja  zamdwienia publicznego, a interesem . Rposzczeqoinych
wykonaweow, ktérych nie wolno, w drodze wprowadzania nadmiernych, wyadrowanych
wymagar, eliminowac z udziatu w postepowaniu”, Zdaniem Odwolijacego wskazana w
ww. wyroku rownowaga zostata naruszona w ninigjszym Postepowaniu, w zwiazku z
czym niezbedna jest stosowna modyfikacia postanowien SIWZ,

Zamawiajgcy obowigzany jest uksztaltowac tresé SIWZ, w taki spostb, aby otworzyé
Postepowanie na konkurencfe i umozliwiad skiadanie ofert odzwierciedlajacych
réznorodnosc  rozwigzan technicznych dostgpnych na  danym  rynku.  Celem
Postgpowania jest wszak?e zaspokojenie konkretnych potrzeb Zamawiajacego, z
pominieciem wszelkich nieobiektywnych kryteridw oceny i wyboru ofert, Odwolujacy
zdaje sobie sprawg, Ze w praktyce zamodwien publicznych, za wyjatkiem prostych
zamowien, prawie nigdy nie jest mozliwe okredlenie znaczenia warunkéw udziatu
W postgpowaniu Czy to opisanie przedmiotu zamowienia, ktdry w ten czy inny sposdb
nie uniemozliwia czesci wykonawcow w ogdle zioZenie oferty, a niektérych stawia w
uprzywilejowanej pozycji. W orzecznictwie podkresia sig, 2e: "Warunkiem nienaruszania
Konkurenci jest w takirm przypadku brak uniemoZfiwiania  gory niektérym podmiotom
udzialy w postepowaniu bez urasadnienia w obiektywnych potrzebach |interesach
ramawiajgcego oraz brak sytuacii, w ktorej uprzywilejowanie danych wykonawcow
osiggnie rozmiary faktycenie prrekres/ajace jakakolwiek konkurencje.” (wyrok KIO z
dnia 23 marca 2012 r., sygn, akt: KIO 464/12, LEX nr 1131238).

W przedmictowyrn postepowaniu Zamawiajacy niewatpliwie rawart w opisie nrzedmiotu
zamowienia sformidowania, kidre istotnie ograniczajg konkurencie {nie pozwalais moive
oferty chodazby OQdwoluigcermu), a jednoczednie nie maiace zadnego_racionalnego
uzasadnienia. Stlugznie wiec Zada Odwolujaey ich zmiany, Konczace, nale?y wspomnied, iz
cigzar dowodu na rzecz wykazania odmiennych okolicznosch  spoczywa na
Lamawiajacym. PoniewaZz art, 29 ust. 2 Pzp postuguje sig sformutowaniermn "mogiby
utrudniad uczciwg konkurencig” w orzeczniciwie uznano, ze: "(...) na gdwoliiacym ciazy
Jedyiiie ghowligzek uprawdopodobnienia, fe opis preedmiotu zamdwienia moze utrudniad
uczoiwg kKonkurencie, ras dowdd na okolicznodé, Ze do takiego utrudnienia nie doszio
clgzy _na zamawiajacym.” (wyrok KIO z dnia 17 sierpnia 2012 r., sygn. akt: KIO
1630/12, LEX nr 12160586).

I Zarzuty w zakresie nigjednoznacznoscl opisu  prredmictuy zamdwienia
{naruszenie art. 7 ust. 1 art. 29 ust, 1 Pzp).

mbwienia® {rovdrizt I

5] bk

1. Dotyery "Torming, misisca | warunkéw wyltonania »a
5 ppkt 1 STWZY:

W tym fragmencie SIWZ Zamawiajacy okreslit sposdb reslizacii poszczegdinych dostaw:
"sukcesywnie - w terminie do 10 dni od momentu zioZzenla pisemnege zaméwienia
faksem".

Odwolujacy wnosi ¢ uszczegdlowienie powyiszego zapisu | podanie
prynajmniej zbiizone] czestotliwoséel | wielkosdci poszezegdinyeh dostaw oraz
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precyzyjne okreslenie terminu i wielkosci plerwszej dostawy na poczet
realizacii umowy.

Brak takich informacii utrudnia sporzadzenie rzeteinej kalkulacii cenowej oraz
zaplanowanie mocy produkcyjnych | zarezerwowanie przestrzeni magazynowej na poczet
realizacii zamdwien. Jednoczednie nalezy zmodyfikowad brzmienie § 2 ust. 2.1 projektu
umowy (zatgcznik nr 5 do SIWZ), gdzie rowniez lakonicznie wspomina sie o
sukcesywnych dostawach zestawdw (bez podania blizszych szeregdidw dot. ogdinegoe
harmenogramu dostaw).

30 Tabell Wymagan Urvikownika (rozdzial T pit 1 8TWe:

W poz. 39 Tabeli Wymagan Uzytkownika Zamawiajgcy sformutowat nastepuiacy
warukek:

"Zamawigjacy ma prawo odstapié od umowy w przypadiy uzvsianych zhych
parawmetréw kontroli jakosci w ueyskanych skiadniftach krwi. ™

Odwolujacy zwraca uwage, Ze zawsze moze nastgpic odchylenie od normy badanych
paraimetréw dla pojedynczych pojemnikdw tub niewielkiej ich partii, dlatege istotnym
bytoby tez uzyskanie informacii o Hlosci pojemnikdw, diz ktdrych dane odchylenie od
normy {uzyskanie "zitych" parametrow) moze stanowi¢ podstawg do odstgpienia od
umowy. Z tresei SIWZ nie wynika, w jaki sposdb Zamawiajacy ma ocenic, Ze dany
parametr jest "#ly" (brak odniesienia).

Ponadte, Odwolujacy wskazuje, e warunek opisany w poz. 39 Tabeli Wymagan
Uzytkownika jest sprzeczny z postancowieniami projekiu umowy (zatgcznik nr 5 do
SIWZ), gdzie w § 4 ust, 4.4.2 mowa jest o odpowiedzialnosci Wykonawcy za otrzymania
ztej jakosci skiadnika krwi powstate] na skutek wadliwego zestawu lub zhej steryiizaci
("Wykonawca rostania obciazony kosxtami wyprodukowania danego skiadnika krwi oraz
kosztami zakupu [ transportu danegeo skladnika krwi w innym centrum krwiodawstwa”).
Rowniez prrestanki uprawniajace Zamawiajgcego do odstapienia od umowy zostaly
odrebnie okredlone w jej projekcie (§ 5 projektu umowy), co doedatkowo obwarowano
sankejami w postacl kar umownyeh (§ 6 projektu umowy).

W zwiazky z powyiszym, Odwolujacy wiosi ¢ nakazanie Zamawiaiscemu
dokonania zmiany tresci SIWZ, poprzez usuniecie poz. 39 w Tabeli Wymagan
Uzytikownika, wzglednie zaé dokonania szczegotowego okresienia warunkdaw,
w jakich Zamawiajacy bedzie uprawniony do adstapienia od ymowy ze wzgledu
na uzyskane zlego wyniky kontroli jakosci.

Stosownia do treécl art. 140 ust. 1 ustawy zakres éwiadczenia wykonawey musi byd
toZsamy z jego zobowiazaniem rawartym w ofercie. Zgodnie z art, 82 ust. 3 ustawy
tresc oferty musi odpowiadad tresci SIWZ, Specyfikacia nie musi zawierad wzoru umowy
(wystarczy zamigscic w nigj istotne postanowienia), ale nie moze nie by w niej opisu
przedmiotu zamowienia. W umowie okredia sie zasady realizacji swiadezen obu stron,
przy czym ohowigzki wykonawcy nie magg sie roznic od tych, jakie nakiadata na niego
specvfikacia. Dlatego zakres przedmiotowy umowy must byé dostosowany do opisu
przedmioty zamowienia wynikajacego z SIWZ, a nie odwrotnie. Malac na uwadze
powyisze zavzul naruszenia ard. 29 ust. 1 ustawy poprzez zamieszczenie w rdznych
czesciach SIWZ sprzecznych ze soba wymagan jest uzasadniony. Tym samym zadanie
usunieda tych sprzecznodel dest konleczne aby zasady. swiadczenia wykonawcy byly
jednoznaczne.

Powyzsze znajduje odzwierciedienie w wyreoku Sadu Okregowsago w Gdarsky z dnia 27
listopada 2006 r. (III Ca 1019/06), ktory na gruncie przepisu art. 29 ust. 1 ustawy
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stwierdzit, i2: ,0Opfs przedmiotu zamowienia powinien byé na tyle jasny, aby porwalat na
identyfikacje zamowienia. Zwroty uZyte do okreslenia przedmiotu zamdwienia winny by¢
doktadnie okredlone | niebudzace watpliwoéci, a zagadnienie winno bvé przedstawions
wszechstronnie, dogfebnie | szczegdtowo. Ponadio uiyte do sformufowania opisu
przedmiotu zamodwienia powinny byé zawsze rozwsiane w kontekécie konkretnego
stanu faktycznego. Nie mozna pomijal okolicznodci, i# okresienia te kierowane sg do
profesjonalistow zajmujacych sie zawodowo wykonywaniem prac danege redzaju, ktérzy
maja mozliwosé odezytania zamowienia w ten sposdb, kidry umozliwi zioZzenie stosownej
oferty [ zapewni wykonania umowy zgodnie z oczekiwaniami zamawiajacego”
(Zamowienia publiczne w orzecznictwie saddw, t. 1, red. W. Dzierianowski, M.
Stachowiak, Warszawa 2009, s. 203 1 n.). Przy czym decydujaca dia eceny poprawnoséc
sporzgdzenia opisu  przedmiotu zamowienia jedll chodzi o jego jednoznacznosc i
kompletnose (wyczerpujacy charakter) winna by¢ perspektywa wykopawcy, Jak
stwierdzit Gad Okregowy w Zielone] Gorze w wyroku z dnia 13 maja 2005 r. (II Ca
109705, niepubl.), okolicznedé, e inny wykonawca sklada oferte zgodrg 2z zatozeniem
zamawiajgeego, nie ma znaczenia, wystarczy bewiem, e okreslenie przedmioty
zamowienia mogto wprowadzic w bigd jakiegokolwiek wykonawce, Co wazne, zgodnie 7
prawem zamowien publicznych wyjasnienie wszelkich zasirzezedt powinno nastapic w
trybie odwolania wobec tredel SIWZ, Dedukowanie przez oferenta o zamiarach
zamawlajgcego na podstawie innych przestanek niz literalna tresé specyfikacii, takich jak
np. kryterium racjonalnedc, logiki, wiedzy technicznej, skutkowatoby dowolnym
okreslaniem przedmiotu zamdéwienia przez oferenia (por, wyrok ZA z 19.01.2005 r.,
sygn. akt UZP/Z0/0-28/05).

Majac na uwadze zaistnialty stan fakiyczny odwolanie jest konieczne i
urasadnione.

M OSYSTE M
BOBporAl L WEEOLMo
SeSe KA Jawma
UL, GORCEEWSKA 212226, O ndB0 Wi
REGOM: 0 GOABIST, NI BR6-23-7 4

catgeanikis
1} przykiadowa etykieta "glowna” drukowang przez uzytkowniks;
2) odpis z KRS Odwolyjacego;
3) dowdd ulszczenia wpisu w wymagane] wysokosci;
4) dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajacemu (dot, egzemplarza dia KI0).
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Exemplary (size reducsd) copies of the product labels and box labels used for the
PQ32250-T2828-T2943-T2097-T3922-T3944-T3956-T3963-T4007-T4021-T4050 can
be found below.

1. Product labels PQ32250-T2928-T2043-T2097-T3022-T3044-T 3056.T3963-T4007-
T4021-T4080
PQ32250, T40G7 and T4050 {CPR/WE/RC)
Hd emavy ‘ 2 mm 1
| |
Composelect® *
: ,{;,m\.} g mi
fal=al
63 mi :
3 » T £
B g5 o ; fﬂ
] vyyy=pm
" T vyyvemm I
EEEI e (\PV:’;
i | o FRESENIUS | & "
i SOV | :
/{ET\‘\' .\E:{m} ‘i{?(g) Frum-uaﬁﬁ?iﬂ g
G134 Bod Momburg, Sermany - EE'
| REF] Toemes LOT | QOAAGOAADD &
- =+
TFRT e onnw BHARDBAAED : |
Original size = 104 x 108 mm
07 July 2011 Confidential Page 1 of 40
Labels used for PQ32250-T2628-T2043-T2907-T3922-T3044-T3066-T3063-T4007-
T4021.T4080  For registration purposes only! /-'_;
:‘::‘ §
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EMOSYSTEMS

HEMOSYSTEMSE SOBCIAK | WSPOLNICY SR J,
Wif: GRE-D3-Y4-880, REGOMN: 016046387, KRS: QOO0 1381
ul, GHRCREWSKA 2228 U460 Warnzawa, TEL: Q22X 450 503 70, FAX: 022 480 RO 68

Prosze o potwierdzenie otrzymania i zapoznania sig z trescig odwotania ziozonego
przez HEMOSYSTEMS Sobezak i wspélnicy sp. j. do postepowania nr 05/P/2013 na
dostawe zestawdw do pobierania i preparatyki krwi z filtrem antyleukocytarnym in-line
przez okres 24 miesigcy dla Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa irm.
prof. dr hab. Tadeusza Dorobisza we Wrodfawiu; faksem na numer: 22 480 80 &8
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